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Abstract : The chosen theme refers to the main legislative aspects that marked the evolution of the penitentiary
system in our country after the 1918 Great Union event. The first part presents the context in which the union was
made, and the sections show the main characteristics of the periods conventionally delimited by the author,
respectively 1918-1990 and 1990-present, pointing to the normative acts and some of their effects.
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1. Introducere

Faurirea statului national roman s-a infaptuit, pe de o parte, intr-un context international favorabil, marcat de
disparitia marilor imperii In urma primei conflagratii mondiale, iar, pe de alta parte, in urma unui proces revolutionar
intern, marcat de adunari plebiscitare.

Acest moment a generat cresterea potentialului economic al Romaéniei , concretizat in consolidarea relatiilor
capitaliste, evolutia vietii politice, dar, deopotriva, unificarea legislativa.

Problema fundamentald in planul reglementarii juridice, aceea a unificarii legislative, s-a realizat prin doua
metode:

- extinderea aplicarii unor legi din vechea Romanie pe tot cuprinsul tarii,

- elaborarea unor noi acte normative, de natura si inliture reglementirile paralele anterioare.'

In acest context, principalele acte normative cu impact la nivelul sistemului penitenciar din Romania, votate dupa
unirea din 1918 au fost Constitutia din 1923 si Legea din 19 decembrie 1924, ultima fiind prima lege penald cu
aplicabilitate pe intregul teritoriul tirii.”> Cresterea criminalititii dupa primul rizboi mondial s-a reflectat in noua
legilasatie in sensul indspririi pedepselor. Alte legi penale special, cum ar fi: Legea pentru infranarea si reprimarea
speculei ilicite din 1923, Legea pentru apararea linistii si creditului tarii din aprilie 1930, Legea pentru reprimarea
unor infractiuni constra linistii publice din decembrie 1924 (modificatd in noiembrie 1927, apoi in mai 1933), Legea
pentru autorizarea starii de asediu din februarie 1933, Legea pentru prelungirea starii de asediu din martie 1937, Legea
pentru apirarea ordinii din aprilie 1934.

2.Legislatia si sistemul penitenciar pana in 1990

Evolutia stiintei penitenciare pe plan european si criticile aduse sistemului penitenciar In general, au generat si in
Roméania masuri de reforma’. Astfel, la nivelul sistemului penitenciar, odati cu aplicarea de la 1 ianuarie 1930, a Legii
penitenciarelor si institutiilor de preventie din decembrie 1929 se incearca schimbarea regimului de detentie de la cel
mixt, existent anterior unirii, la altul Imprumutat. Practic, legea din 1929 pastreaza, in general, prevederile legii din
1874, imbunatatindu-le si instituind sistemul progresiv englez, prin reglementarea a trei faze in pregatirea
condamnatului pentru a fi redat vietii libere, §i anume:

— izolarea individuala, aplicata in raport cu condamnarea, faré a depasi 3 ani pentru recidivisti;

— faza de tinere in comun pe timpul zilei si izolare noaptea;

— colonia de munca, in care condamnatii munceau in comun si erau cazati, pe timpul noptii, in dormitoare
comune.’

Esenta si aparenta superioritate a regimului progresiv constau in imprejurarea ca detinutul trecea pe parcursul
detentiei prin mai multe etape, reflectate in diverse facilitati de care putea beneficia pe masurd ce, de-a lungul
timpului, didea dovezi de indreptare. Concomitent, se presupunea de catre autoritdti cd aceastd tranzitie, de la un
regim de detinere mai greu la unul mai usor, Insotea automat “reeducarea” detinutului, reprezentdnd proba eficientei
tratamentului aplicat din penitenciare. Ne raliem opiniilor si criticilor prof. Chis ® cu privire la limitele sistemului
progresiv, respectiv:
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- condamnatii se conformau acestui regim nu din ratiuni intrinseci, ci constienti fiind ca dupa o perioada de
timp trec automat la alt regim,

- administratia urmarea prin munca celor condamnati sa obtina foloase banesti si mai putin refacerea morala a
acestora,

- perceperea libertdtii conditionate ca modalitate de golire a penitenciarelor , fard a avea garantia ca durata
pedepsei este necesara si suficientd pentru indreptarea condamnatului.

- preventia postexecutorie se realiza prin diferite masuri prevazute in legislatie.

Totodata, trebuie sd remarcam cd legea prevedea idei avansate pentru acea vreme, cum ar fi: infiintarea unor
institutii de preventie, a unor colonii penitenciare agricole si industriale destinate condamnatilor la o pedeapsa
corectionald, colonii penitenciare pentru vagabonzi si cersetori, penitenciare case de sanatate (pentru condamnatii
bolnavi de tuberculozi, pelagra,alte boli grave), personalizarea mijloacelor de reeducare si corijare. In ce priveste
institutiile de preventiune au fost infiintate ospicii pentru alienati, aziluri, case de munca, casele de muncé pentru
vagabonzi si cersetori, case de sanatate pentru alcoolici, drogati, etc. , dar si institutii de protectie pentru minorii
parasiti, vagabonzi, intarziati mintal si cu purtari rele care prezinta un potenaial criminogen.

Din 21 aprilie 1938 apare si se aplicd Regulamentul asupra regimului de executare a pedepselor, una din cele mai
evoluate reglementari europene in materie din acea perioada. Astfel, ideea recuperarii sociale a condamnatilor era
puternic conturata i bine reglementatd Intr-un titlu separate, intitulat ,,Masuri de educatie”.

Avand 1n vedere ca acest regulament prelua si dezvolta prevederile Legii privind organizarea penitenciarelor din
1929, se poate afirma cd, 1nainte cu un sfert de secol de aparitia Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor (ONU, 3 august 1955), Romania dispunea déja de o legislatie avansatd in domeniul penitenciar, legislatie
ce continea prevederi pe linia recuperarii sociale la nivelul acestor recomandari internationale.

In perioada celui de-al doilea razboi mondial, prin Legea nr.424 din 30 mai 1942 penitenciarele au trecut din
subordinea Ministerului Justitiei in subordinea Ministerului de Interne, fiind organizate in subordinea a 4
inspectorate.’

in anul 1944, victoria aliatilor a determinat intrarea Romaniei in zona de influentd a Rusiei staliniste, fapt ce a
constituit punctul de plecare al unei rupturi pe termen lung de conceptiile moderne referitoare la executarea
pedepselor. In acea perioada, acest lucru s-a concretizat prin schimbarea personalului de conducere, compromiterea
personalului de specialitate, precum si intr-un regres vizibil in aplicarea tratamentului penitenciar. Dupa lovitura de
stat de la 23 august 1944, primul act politic realizat de Regele Mihai si guvernul sdu a fost Decretul Regal de amnistie
generala prin care au fost amnistiate toate infractiunile politice comise dupa 1 ianuarie 1918, insotit de Decretul lege
442 care desfiinta toate lagarele®.

in noiembrie 1944, a fost aprobat “Regulamentul pentru infiintarea si functionarea centrelor de internare”, insa de
la acest moment si pand in 1964 in Romania se poate vorbi despre detentie politica, seria arestarilor si inculparilor
celor vinovati pentru “crime de razboi si dezastrul economiei nationale” a debutat cu arestarea maresalului Antonescu
si a grupului sau.

Prin Hotararea Consiliului de Ministri nr. 1554/1952 s-a aprobat infiintarea coloniilor de munca, a domiciliului
obligatoriu si a batalioanelor de munca. Tot in anii 50 s-a demarat o serie de lucrdri de mare amploare’ pentru
economia romaneasca, lucrari pentru finalizarea céarora s-a folosit preponderent forta de munca special pusi la
dispozitie de cétre sistemul penitenciar.

In perioada 1952-1955, se redacteaza atit Regulamentul pentru aplicarea regimului penitenciar, ct si
Regulamentul privind primirea, detinerea, paza si regimul detinutilor, ambele aprobate prin ordinul ministrului de
interne. Conform acestora penitenciarului i s-a rezervat preponderent atat conceptual, cat i practic, misiunea de
constrangere si chiar inlaturare fizici a unor categorii de persoane'®. Incepand cu anul 1959 pana in anul 1964 au fost
emise mai multe decrete de gratiere a detinutilor politici'.

in anul 1962 s-a aprobat Regulamentul privind aplicarea regimului in locurile de detinere, aprobat prin Ordinul
Ministrului Afacerilor Interne nr. 4045/20.11.1962. Acesta prevede cd se circumscriu regimului de executare a
pedepselor privative de libertate: folosirea la munca, respectarea disciplinei, actiunea cultural-educativa, stimularea si
recompensarea. Prin organizarea acestor activitati s-a asigurat readaptarea la pulsul social a celor care au fost eliberati
cu ocazia marii amnistii a detinutilor politici din 1964.

La nivelul Directiei Generale a Penitenciarelor in anul 1969 s-au elaborate proiectele a doud acte normative,
devenite Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor si Regulamentul de aplicare a acesteia, aprobat prin
Hotédrarea Guvernului (HCM nr. 2282/05.12.1969). Acestea au valorificat experienta romaneasca dinaintea celui
De-al Doilea Razboi Mondial, cat si recomandarile cuprinse in Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
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detinutilor, adoptate la ONU 1n 1955, cu o singurd exceptie, asistenta morala si religioasd. Cele doud documente
contin reglementari referitoare la: organizarea locurilor de detinere, regimul persoanelor condamnate, drepturile si
indatoririle acestora, precum si sanctiunile ce se pot aplica.

De retinut ca actele normative au dezvoltat o conceptie romaneasca privind resocializarea detinutilor, bazata pe
participarea acestora la activitati productive, in conditii similare cu cele din economie, pe completarea studiilor
generale si alfabetizarea nestiutorilor de carte, pe calificarea intr-o meserie, pe diversificarea continud a gamei de
activitati cultural-educative, vizand accesul nemijlocit la informatia sociala si inlesnirea legaturilor cu familia, precum
si stimularea si recompensarea celor care erau staruitori in munca si dadeau dovezi temeinice de indreptare.

Implicit, aceasta a insemnat si aplicarea tratamentului penitenciar potrivit profilului psihologic al detinutului,
dupa o prelabild cunoastere a personalitatii lui. Toate acestea in acord cu principiul respectarii demnitatii detinutului.
Aceste acte normative au fost la timpul lor reglementari moderne, la nivel international, si au asigurat un cadru
corespunzator de desfasurare, timp de 25 de ani, a unei activitati de executare a pedepsei, comparabile cu cele ale altor
sisteme europene.

Tabloul nu ar fi complet dacd nu am semnala faptul ci, pana la revolutia din decembrie 1989, sistemul s-a
confruntat si cu anumite limite, impuse de ideologia socialista oficiald, cum ar fi: cerinta ca toti detinutii sa fie redati
societatii ca oameni utili, obligativitatea ca programele de resocializare sd cuprindd un procent Insemnat de teme
politice etc.

3. Sistemul penitenciar si legislatia aferenta dupa 1990

Odata cu anul 1990, schimbarea regimului politic a permis ruptura fatd de modelul de educatie comunistd, cu
toate implicatiile sale. Pentru a asigura continuitatea procesului de socializare, dar si ancorarea sa in noua realitate
social-economicd, s-a actionat concomitent pentru contracararea tendintelor ca detinutii sd-si asume calitatea de
victime politice ale sistemului comunist. Acest aspect a fost atins prin organizarea asistentei moral-crestine in
penitenciare, prin acordarea accesului in penitenciare nu numai religiilor majoritare, ci si cultelor, prindepolitizarea
tuturor activitatilor cultural-educative, adica ceea ce reprezentasera limitele anterioare.

Totusi nu exista un statut al personalului care lucrau in penitenciare, statut care sa reglementeze drepturile si
obligatiile specifice acestei categorii profesionale, acestora aplicindu-se legea nr. 81/1996 privind statutul cadrelor
militare.

Legea nr. 21/15.10.1990 marcheaza trecerea sistemului penitenciar din subordinea Ministerului de Interne, din
nou, in subordinea Ministerului Justitiei. Acest fapt a constituit un moment important pentru dezvoltarea ulterioara a
sistemului penitenciar.

Reforma sistemului penitenciar a inceput imediat dupa trecerea Directiei Generale a Penitenciarelor in subordinea
Ministerului Justitiei si a vizat, in principal, umanizarea regimului de detinere, urmarindu-se respectarea demnitétii
umane, absoluta impartialitate, lipsitd de orice discriminare bazatd pe nationalitate, cetitenie, opinii politice si
convingere religioasa; Tmbunatatirea cantitativa si calitativd a normelor de hranire; suplimentarea drepturilor acordate
persoanelor private de libertate, la pachete, vizite, tigari §i cumparaturi; accesul neingradit la mijloacele de informare
in masa si asigurarea transparentei sistemului penitenciar.

Cativa ani mai tarziu, in anul 1994 prin ratificarea de catre Romania (Legea nr. 30/18.05.1994), a Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, s-au impus exigente sporite pe aceastd zona, exigente
ce au determinat necesitatea imbunatatirii conditiilor de detentie a persoanelor private de libertate, aflate in
penitenciare, in consens cu normele internationale In materie.

in anul 2003, a fost elaborati si adoptata Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 56 din 25.06.2003 privind unele
drepturi ale persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate. Aceasta abroga Regulamentul de
executare a unor pedepse si a masurii arestdrii preventive din 1969 si alinia practica penitenciard in domeniu la
standardele europene.

Un an mai tarziu, la data de 28 septembrie a intrat in vigoare Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor
publici din Administratia Nationald a Penitenciarelor, act normativ in baza caruia a avut loc demilitarizarea
personalului de penitenciare.'?

La acest moment activitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor este coordonata direct de catre Ministrul
Justitiei si se desfagsoard in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, cu recomandarile Consiliului Europei cu privire la tratamentul detinutilor, cu dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitie,a
legislatiei executional-penale si hotararilor Guvernului date in aplicarea acestei legislatii.

Ultimul act normativ cu impact la nivelul populatiei penitenciare este Legea nr.169/2017 privind recursul
compensatoriu,lege intrati in vigoare in octombrie 2017, urmare a Deciziei —pilot a CEDO din aprilie 2017. In baza
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acestei decizii, Romania trebuia sa ia masuri in termen de 6 luni pentru atenuarea fenomenului suprapopularii prezent
in penitenciarele din tara noastra.

in loc de concluzii

Recursul compensatoriu aplicat din octombrie anul trecut nu s-a dovedit cea mai eficientd masura, devreme ce
multi dintre detinutii interogati atunci au declarat ca se vor intoarce si exact la 6 luni canalele de stiri ne informeaza
periodic asupra acestui aspect.

De aceea, se impune o atentie sporita asistentei postpenale si necesitatea sprijinirii celor eliberati de citre institutii
de tranzitie, similare celor din Quebec, dar si de comunitatea 1n care revin, rolul acesteia din urma este incontestabila,
imperativa'’.

In consecintd, ar trebui ca impactul acestei masuri si constituie subiectul unor cercetiri interdisciplinare, cu
specialisti din institutii direct implicate sau interesate, tocmai pentru a minimaliza efectele perverse deja observabile si
a evita cresterea recidivei.
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