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Abstract: The crimmigration phenomenon has known a significant extension in Europe in the last period of time.
The states from the Western Europe have been permanently confronted with massive immigrant population movement
came from different areas of the world, one of the most frequent case being Syria, which has produced an intense
immigration flow to the European countries because of the internal conflicts, which have crumbled this country.
Other countries, such as Afghanistan, also increased the number of immigrant population but the example of Syria
remained, in this context, one of actuality. Taking into account this phenomenon, in the current paper I would like to
analyse the concept of crimmigration, to discuss about its causes as well as the evolution it passed and its
consequences as well.
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Introducere

Ne desparte un secol de la Marea Unire a Principatelor Romane, perioada de timp, care a fost caracterizata de
nenumarate evenimente, petrecute in interiorul noilor granite, dar, in egald masurd, am fost parte a marii familii
europene, ceea ce a avut o insemnatate deosebitd in cadrul relatiilor stabilite atit in plan european, cat si in plan
international.

Totodata, pozitia geografica a tarii noastre a facut din aceasta un adevarat strateg, la frontiera de sud-est a
Europei. impreuni cu celelalte tiri din Peninsula Balcanica, Roménia a fost parte a tratatelor europene, prin care si-a
asumat acest rol si a luptat, alaturi de ceilalti ”actori” din regiune, la mentinerea unei stabilitéti atat de necesare.

In acest context geo-politic, care cu siguranti ci a presupus si implicarea marilor puteri europene in luarea celor
mai importante decizii privind politica In regiune, se pune problema de a sti cu certitudine, care este rolul tarii noastre
in mentinerea acestei stabilitdti, precum si a climatului de pace si securitate In Europa. Aceasta, desigur ca a avut si
are o mare influenta in ceea ce priveste mentinerea, la un nivel scazut, a valurilor imigrationiste, care s-au perindat
catre Europa de vest, atat in trecut, cét si in prezent.

La momentul prezent, chiar daca aceasta cale imigrationista este mai putin dorita de catre aceste persoane, care au
ales sa se stabileasca in tarile din vestul continentului, iata ca, odata cu denuntarea Regulamentului de la Dublin II, in
cursul anului 2015, tara noastrd nu putea si fie evitata din calea rutelor imigrationiste'.

Pe de altd parte, statutul Romaéniei de stat membru al Uniunii Europene implicd o anumitd responsabilitate a
autoritatilor de la Bucuresti, care nu pot neglija situatia de facto existentd in Europa, cauzatd de framantarile interne
existente de o perioadd insemnatd de timp n Siria si Afganistan, spre exemplu, state care sunt, In acest context, mari
“exportatoare” de imigranti.

Rolul tarii noastre este, din acest punct de vedere, conform cu normele juridice europene si cu tratatele
constitutive ale Uniunii Europene, la care Roméania a aderat in anul 2007.

Asadar, inainte de a urmari care este rolul si pozitia Romaniei in contextul noului val imigrationist din Europa,
suntem Tn masurd sa trasam unele directii de actiune, dupa care sa analizim fenomenul crimigratiei potrivit tuturor
coordonatelor sale, de loc, de timp, de cauze si de mijloace.

1. Aspecte metodologice

in elaborarea prezentei lucriri, au fost avute in vedere lucrarile de referinti, ale specialistilor in domeniul
crimigratiei, de la nivel international, care au trasat, pana in acest moment, unele directii in cercetarea fenomenului.

Desigur, ca au fost expuse puncte de vedere pertinente pe aceasta tema, Insa nu am facut abstractie de trendul dat
de cercetatorii din alte state. Astfel, lucrarile unor specialisti in materie de crimigratie, atat din Europa, cit si din
Statele Unite ale Americii, au constituit bazd metodologica de referintd pentru prezentul studiu, acesta fiind imbogatit
cu puncte de vedere pertinente, exprimate pe marginea chestiunilor referitoare la crimigratia din Europa.

Lucrarea de fata este rezultatul unei abordari calitative, care are in vedere analizarea conceptului de crimigratie de
la nivel european, precum si a tendintelor care se contureaza, la momentul actual, In Intreaga Europa.

Principalele metodele de cercetare folosite in acest sens sunt analiza si sinteza. De asemenea, au fost cu
prevalenta preferate metoda comparativa si cea sistematica. In ciuda valentelor statistice, care ar putea fi date lucrarii,

* Dr. in Drept, Avocat, Baroul Gorj; e-mail: delia_magherescu@yahoo.com

!n fapt, este vorba despre Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului Uniunii Europene din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor
si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate Intr-unul din statele membre de catre
un resortisant al unei tari terte, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene JO L 50 din 25.02.2003, in vigoare din 17.03.2003, accesibil
online la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:133153.
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aceasta s-a bazat exclusiv pe o abordare calitativa, in schimbul studiului cantitativ, care, din acest punct de vedere, nu
este in acord cu cercetarea propusa si cu rezultatele urmaérite.

2. Terminologie

Notiunea de crimigratie nu este una noud in cAmpul stiintelor penale. Cel putin in plan international, fenomenul,
sub aceasta terminologie, a fost analizat inca de la inceputul secolului trecut, atat in Statele Unite ale Americii, care
s-a confruntat cu o imigratie clandestind masiva, veniti din tirile din America de Sud si Mexic, cat si in Australia?,
aceasta din urma fiind, de asemenea, o destinatie preferatd de catre valuri numeroase de imigranti, veniti, de aceasta
dati, ”de peste tot”™.

Din punctul de vedere al modului de operare, imigratia clandestina este un fenomen, care se produce la scarad
mare in intreaga lume. Acest lucru s-a intdmplat si In Europa, cand mase mari de imigranti clandestini au cautat sa
strapunga granitele statelor din vestul Europei, in cdutarea unui trai mai bun, decit acestia aveau sa aiba in tarile lor de
origine.

In acest sens, s-au pronuntat autorii M. Marmo si M. Giannacopoulos®, care au exprimat puncte de vedere asupra
conceptului de “crimmigration”, ca fiind o chestiune legatd de reconfigurarea puterilor executive in domeniul
controlului la frontiere si securitizarea ca teme centrale discutate recent in literatura de specialitate cu privire la
mobilitate si traversarea frontierelor”.’

Aceiasi autori adaugi faptul ci discutiile se rotesc in jurul conceptului de “crimmigration™, atunci cand
argumenteazi angajarea dreptului penal si strategiile autorititilor privind securitatea in domeniul migratiei’. Aceasta,
deoarece nu doar autoritdtile executive sunt cele responsabile de adoptarea unor masuri §i a normelor privind
crimigratia, ci astfel de norme trebuie sa fie implementate cu caracter de urgenta prin ’inghetarea” unitatii timp-spatiu,
de a minimiza sau de a amana procedurile parlamentare pe aceasti chestiune®.

Revenind la conceptul de crimigratie, in detaliu, putem spune ca acesta este un mixt format din imigratie si
criminalitate, adicd o “criminalitate a imigratiei™. Altfel spus, crimigratia presupune sivArsirea unei infractiuni in
scopul savarsirii de alte infractiuni. Numai dacd fenomenul imigratiei, el insusi un fapt infractional, este urmat de
sdvarsirea altor infractiuni, atunci putem spune ca sunt intrunite elementele constitutive, necesare si suficiente, pentru
a se constitui fenomenul crimigratiei'”.

Mai mult decat atat, tot din punct de vedere terminologic, crimigratia este, asa cum notiunea o arata, o alipire a
doi termeni abreviati, “criminalitate” si “imigratie”. Este adevarat, faptul cd acest termen juridic nu este reglementat in
legislatia din tara noastra si, din acest punct de vedere, trebuie precizat faptul ca, noi, doctrina, suntem liberi sd cream
cadrul favorabil elaborarii si analizarii in mod detaliat, a cercetarii fenomenelor criminogene, inclusiv prin expunerea
unei terminologii, care poate sa pard, la o prima vedere, in afara cadrului legal in materie penald. Dar, asa cum am
subliniat anterior, aceste chestiuni sunt lasate la aprecierea doctrinei, care nu creeaza izvor de drept, ci cerceteaza, sub
toate aspectele, pertinent si obiectiv, chestiunile referitoare la fenomenele criminogene. Toate acestea, desigur ca in
conformitate cu legislatia nationald, dar §i cu cea europeand, a cdrei aplicabilitate are intaietate, in fata dreptului
intern'".

2 Welch M., The Sonics of Crimmigration in Australia: Wall of noise and quiet Manoeuvring, British Journal of Criminology, nr. 52/2012,
p. 324-344.

3 Referitor la Australia, nu se poate preciza cu exactitate anumite tarile-sursd, care produc imigratia clandestind, insa cu siguranta cd cele
mai expuse sunt cele din sudul Asiei si Orientul indepartat, precum si din estul Africii. Practic, pozitia geografica a acesteia, aflata la confluenta
dintre Asia si Africa, au facut din aceasta o destinatie mult dorita de grupurile masive de imigranti.

4 A se vedea Marmo M., Giannacopoulos M., Cycles of judicial and executive power in irregular migration, Comparative Migration
Studies, vol. 16/2017, p. 1.

A se vedea Aas K. F. si Bosworth M., The Borders of punishment: Migration, citizenship, and social exclusion, Oxford University Press,
Oxford, 2013, p. 93-128; Zedner L., Is the criminal law only for citizens? A problem at the Borders of punishment, in: Aas K. F. si Bosworth
M., The Borders of punishment: Criminal justice, citizenship and social exclusion, Oxford University Press, Oxford, 2013, p. 40-57; Mitsilegas
V., The law of the border and the Borders of law. Rethinking border control from the perspective of the individual, in: Weber L., Rethinking
border control for a Globalising world, London, Routledge, 2015, p. 15-32.

¢ StumpfJ., The Crimmigration crisis: Immigrants, crime, and sovereign power, American University Law Review, nr. 56/2006, p. 367-419.

7 Tbid.

8 A se vedea Marmo M., Giannacopoulos M., op. cit., p. 1.

9 Expresia este una usor fortatd, deoarece imigratia, prin ea insasi, este un fapt infractional, dar referitor la “criminalitatea imigratiei” putem
intari ideea potrivit careia, crimigratia se refera la un fenomen infractional care este urmata de un alt fenomen infractional.

10 Mai existd o situatie generatoare de crimigratie. Este vorba despre fenomenul migratiei, care, urmat fiind de infractionalitate, de
asemenea, poate crea fenomenul crimigratiei.

1 Acest caracter de prioritate a legislatiei europene in fata dreptului intern este unul indubitabil, reglementat expres de legea fundamentala
a Romaniei, care, la art. 148 alin. 2 al Constitutiei Romaniei, adoptatd in anul 1991, modificata si completata prin Legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei nr. 429 din 18 septembrie 2003, publicatd in M. Of. nr. 669 din 22 septembrie 2003 reglementeaza ca ... prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum i celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.
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3. Evolutie si tendinte in crimigratie

Din punct de vedere substantial, de esenta crimigratiei este criminalitatea, indiferent sub ce unghi am privi si
oricum am aborda acest fenomen. Altfel spus, exista o legatura indisolubila intre criminalitate si fenomenul imigratiei.

Mai mult decat atat, din acest context, este usor de desprins concluzia cu privire la faptul cd imigratia sta la baza
fenomenului crimigratiei, deoarece, asa cum am subliniat In cadrul sectiunii anterioare, crimigratia reprezinta
fenomenul imigratiei urmat de criminalitate.

Evolutia acestui fenomen a avut o traiectorie diferitd, functie de regiunea geografica, in care acesta s-a manifestat.
Intr-un fel este analizat acest fenomen sub aspectul evolutiei sale in Statele Unite ale Americii, cu privire la imigrantii
din Mexic si chiar din America de Sud, iar altfel se poate discuta despre acelasi fenomen al crimigratiei cand punem
in discutie imigrantii veniti din zonele de conflict, limitrofe Europei, asa cum este cazul Siriei si Afganistanului'?. Cu
toate acestea, se poate observa cd existd un numitor comun in ambele situatii. Este vorba despre caracterul
transnational de manifestare a fenomenului crimigratiei. Acesta este evident, atdt timp cat imigratia constd in miscéri
ale cetatenilor unui stat catre alt stat sau, in cazul Europei, citre mai multe state.

Cu siguranta, ca aspectele legate de securitatea cetatenilor, precum si pericolul care s-a creat in astfel de state pe
fondul tot mai accentuat al dezvoltarii unor grupari teroriste In regiune, au fost avute in considerare de catre
autoritatile de la Bruxelles, atunci cand au considerat oportun sd denunte Regulamentul de la Dublin II, in urma cu
doar cétiva ani, pentru a da posibilitatea cetdtenilor din statele de conflict, la care am facut referire mai sus, de a
(i)migra in statele din Europa, mai exact in statele membre ale Uniunii Europene. Aceasta decizie a fost un adevarat
act de curaj, avandu-se in vedere faptul cd, de nenumarate ori, pana in prezent, s-a dovedit a fi generator de terorism,
deopotriva. Asadar, pe langa efortul disperat al oficialilor europeni de a salva populatia siriana de la drama continua,
pe care aceasta o trdia in propria tara, iatd cd consecintele negative nu au Incetat sa apara.

Din acest considerent, putem aprecia ca aceste decizii au fost destul de mult discutate, criticile carora nu au
intarziat si apard. Este vorba, in primul rand, despre autorititile ungare, care, alituri de cele din Croatia si Slovenia'?,
au exprimat puncte de vedere radicale 1n privinta chestiunii valurilor masive de imigranti, veniti catre tarile din vestul
continentului',

Temerea creatd de acestea a constat in pericolele care aveau sd se declangeze la tranzitarea statelor membre
respective. Acestea, in primul rand, aveau sa resimtd o oarecare stare de haos, creatd de aceasta situatie tranzitorie
catre vestul Europei.

In felul acesta, statele membre, in special cele din vestul continentului, au ajuns la un compromis, avand ca scop
solutionarea problemei Siriei, care, treptat-treptat a devenit o problemd mondiald, a cérei solutionare depinde de
implicarea organizatiilor internationale si chiar a intregii societati internationale. Numai printr-o reunire a tuturor
fortelor amintite mai sus se va putea crea mecanismul de stopare a expansiunii teroriste in regiune si, In cele din urma,
la reconstructia tarilor afectate de acest pericol.

Dar, pana la solutionarea deplind a acestor situatii, fenomenul crimigratiei nu va putea fi stopat in totalitate.

Portile de intrare in Europa a imigrantilor din afara granitelor ei s-au marit considerabil, astfel ca, pe langa Turcia
si Grecia, sudul continentului continuid sa fie preferat de grupurile de imigranti veniti din vecindtate pe Marea
Mediterani."> Acestia aleg, cel mai frecvent, s tranziteze statele nemembre ale Uniunii Europene, precum Serbia,
Muntenegru, Albania, Macedonia pentru ca mai apoi sa caute coridoare veritabile prin Croatia, Slovenia sau Ungaria.

Trebuie precizat faptul cé intotdeauna tarile de destinatie, preferate de grupurile de imigranti, sunt statele membre
din vestul Europei, mai exact este vorba despre Germania, Franta, Belgia, Olanda, Suedia, Marea Britanie.

4. Concluzii

Se implineste un secol de la marele eveniment, caracterizat prin reunirea intregului popor roman sub un singur
stindard al sfintei unitéti. Intervalul de timp care s-a scurs de la Marea Unire si pana in prezent a fost marcat de
nenumarate framantari din cele mai diversificate.

12 A se vedea Ziadah R., Journeys of dispossession: Palestinian refugees from Syria confronting fortress Europe. Dark Matter, accesibil
online la adresa:
http://www.darkmatter101.org/site/2016/05/16/journeys-of-dispossession-palestinian-refugees-from-syria-confronting-fortress-europe/

13 Se observa faptul cd toate cele trei state membre ale Uniunii Europene, este vorba despre Ungaria, Croatia si Slovenia, care au avut
puncte de vedere radicale cu privire la admiterea in spatiul comunitar a cetétenilor din statele terte vizate, sunt pozitionate la frontierele externe
ale Uniunii Europene si, din acest punct de vedere, constituie adevarate porti de intrare a strainilor in spatiul comunitar. Marile mase imigrante au
folosit tocmai aceste state pentru a patrunde in Uniunea Europeand, de aici si nemultumirea statelor membre respective.

14 Referitor la Roménia, aceasta a avut o pozitie neutrd pe marginea disputei create la nivelul statelor membre. In timp ce cancelarul german
indemna peste un milion de cetateni sirieni sa ia drumul Europei pentru a se stabili in Germania, prim-ministrul ungar a avut o pozitie
vehementa, indreptatd impotriva acestei imigratii “cosmetizate”, prin denuntarea Regulamentului Dublin II. Cu toate acestea, toate statele
membre ale Uniunii Europene aveau sa fie parte la relocarea unui numar de (i)migranti, ale caror cote sunt imposibil de refuzat. Oficialii
europeni au convenit, de comun acord, sa aloce fiecarui stat membru un numar de (i)migranti functie de numarul populatiei statului membru
respectiv.

15 Travis A., UK axes support for Mediterranean migrant rescue operation, The Guardian, accesibil online la adresa:
http://www.theguardian.com/politics/2014/oct/27/uk-mediterranean-migrant-rescue-plan
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Profunda si efemera implinire a unitdtii neamului roméan avea sa fie marcata de terifianta pierdere a celor doua
provincii romanesti, Basarabia si Bucovina de Nord, la doar doud decenii distantd. Cu toate acestea, inceputul
secolului al XXI-lea avea sa aduca recunoasterea statului roman in plan European, prin definitivarea statutului tarii
noastre de stat membru al Uniunii Europene, care a consolidat si mai mult, daca acest lucru mai era necesar, pozitia de
garant al securitdtii In regiunea Balcanica, de sud-est a Europei.

In aceeasi ordine de idei, statutul tirii noastre de stat membru al Uniunii Europene a creat o stare de echilibru
geo-politic, 1n special la frontiera de est a Uniunii Europene. La realizarea acestui obiectiv au contribuit In mod
special mecanismele si strategiile, adoptate la nivel european, care au pus la dispozitia autorititilor national
instrumente legale viabile de luptd impotriva criminalitatii transfrontaliere, de orice fel, dar in special cu privire la
stoparea fenomenului imigratiei clandestine.

lata, ca utilizand astfel de parghii, tara noastra reprezinta un pilon important in cadrul Uniunii Europene, ca factor
de stabilitate in regiunea de sud-est a Uniunii si, impreund cu celelalte state membre din zond, Bulgaria si Grecia, a
intarit considerabil lupta impotriva acestui flagel.

Dar, lupta este in continud desfasurare, aceasta nu trebuie privitd nicio clipa ca fiind una castigatd. Aceasta
deoarece mutatii masive ale populatiilor din statele terte catre continentul european vor exista totdeauna si, in calitatea
pe care si-a asumat-o, tarii noastre i revine sarcina de a veghea permanent la mentinerea acestui climat, la care am
facut referire mai sus.

in concluzie, fenomenul crimigratiei, desi avand origini foarte inaintate, are o terminologie relativ noud, cel putin
in tara noastrd, care, din acest punct de vedere, cunoaste abordari diferite, pentru chestiuni similare. Fenomenul
imigratiei clandestine, atunci cand este urmat de criminalitate, constituie aspecte relevante ale crimigratiei. De aceea,
indiferent ce abordare am lua in considerare si ce terminologie am folosi, acest fenomen este unic, ca generator de
crimigratie.



